
COMUNE DI CASNIGO – RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2023 - 2028 

 

 

 

COMUNE DI CASNIGO 
 

- PROVINCIA DI BERGAMO- 
 

 

 
 

 

 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 

QUINQUENNIO 2023 – 2028 

(Art. 4 bis D.Lgs. 149 del 6/09/2011) 

 



COMUNE DI CASNIGO – RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2023 - 2028 

 

 
Relazione di inizio mandato quinquennio 2023-2028 

 

NORMATIVA DI  RIFERIMENTO 

 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4  bis del Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n°149 ad 

oggetto : Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 

della legge 5 maggio 2009, n°42, che così recita: 

 

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e giuridica della 

Repubblica, il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a 

redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura 

dell’indebitamento dei medesimi enti. 

 

2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, è 

sottoscritta dal sindaco del comune non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze 

della relazione medesima, il Sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di 

riequilibrio finanziario vigenti. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
Dati generali 
 
Popolazione residente al 31-12-2023 (1): 3.062 
Organi politici 
GIUNTA 
Sindaco: Enzo Poli 
Assessori: Giambattista Adami 
 Emanuela Bertocchi 
 Renato Perani 
 Lucia Ongaro 
 
CONSIGLIO COMUNALE 
Presidente: Enzo Poli  
Consiglieri: ENZO POLI  - SINDACO 

GIAMBATTISTA ADAMI   
ENRICO CARRARA 
LUCIA ONGARO  
FRANCESCA COLOMBI  
OMAR BONGHI  
EMANUELA BERTOCCHI  
RENATO PERANI  
CRISTINA BARCELLA  
CANDIDA MIGNANI  
VINCENZO ZANOTTI  
GIOVAN BATTISTA BERNARDI  
SERGIO POLI  
 

Struttura organizzativa 
 

 
1 anno corrente -1 
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Organigramma: 
 

Nucleo di

Valutazione

GIUNTA

COMUNALE

Ufficio

Polizia Locale

Ufficio

1.1

Segreteria

Commercio

Ufficio

1.2

Contabilità

Personale

Ufficio

1.3

Tributi

Settore 1

AMMINISTRATIVO

FINANZIARIO

Ufficio

2.1

Governo del

territorio

Ufficio

2.2

Lavori

pubblici

Ufficio

2.3

Cimitero e serv.

amministrativi

Ufficio

2.4

Servizi tecnico-

manutentivi

Ufficio

2.5

datore di lavoro

D.Lgs. 81/2008

Settore 2

TECNICO

Ufficio

3.1

Demografia

Ufficio

3.2

Servizi sociali

Ufficio

3.3

Biblioteca

istruz.-cultura

Ufficio

3.4

Servizi

informatici

Ufficio

3.5

Messo Comunale

Settore 3

DEMOGRAFICO e

SOCIO-CULTURALE

servizio

Disciplina

generale

del personale

Ufficio

concorsi

Ufficio

procedimenti

disciplinari

Servizi

assegnati al

Segretario

Comunale

SEGRETARIO COMUNALE

Sindaco

CONSIGLIO COMUNALE

 
 
 
Segretario: Alberto dott. Bignone 
Numero dirigenti:     // 
Numero posizioni organizzative: tre 
Numero totale personale dipendente al 31.12.2022    14 dipendenti 
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PARTE II – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

SITUAZIONE DI CONTESTO INTERNO/ESTERNO 

Di seguito verranno descritte, in sintesi, le iniziative da realizzate durante il mandato. Vengono 

quindi inseriti i punti principali delle linee programmatiche di mandato. 

Le linee programmatiche sono state strutturate in 2 grandi aree strategiche: PERSONA e TERRITORIO, articolate in 

ulteriori obiettivi strategici e nelle principali azioni che l’Ente intende realizzare nell’arco del mandato 2023/2028. 

 

PERSONA 

SERVIZI SOCIALI 

Dal rapporto statistico dello scorso ottobre (anno 2022), richiesto dalla Comunità Montana Valle Seriana, è emerso 

uno scenario demografico volto ad un suo deciso invecchiamento: da qui nasce il crescente bisogno di una significativa 

spinta verso un rinnovamento della popolazione nella sua accezione non solo quantitativa, ma anche strutturale. 

L’amministrazione intende porre al centro dell’agire amministrativo i bisogni della comunità di Casnigo, con 

particolare attenzione alle sue diverse componenti: dai più giovani agli anziani (entrambi valide risorse, se ben gestite 

e considerate), dai lavoratori ai pensionati, alle persone sole e ai cittadini in difficoltà, e che per questo necessitano di 

un delicato riguardo. Ci si impegnerà pertanto ad ascoltare le richieste, le idee, le necessità e i suggerimenti posti dai 

cittadini per dare, entro i margini del possibile agire politico e amministrativo, risposte adeguate. Nel caso di 

sollecitazioni condivise e che mostrino un interesse di ampio respiro si potranno organizzare eventi dedicati di 

proficuo scambio, per delucidare – dietro necessario studio del caso – sugli aspetti tecnici coinvolti, rilevanti per la 

comunità e l’amministrazione, nonché sulle ripercussioni sociali ed economiche che questi potranno avere. Ciò darà 

modo di far conoscere le criticità per confrontarsi al meglio sulle più adeguate risposte, compatibili alle esigenze dei 

singoli e della collettività. 

Si reputa fondamentale attivare politiche amministrative che mirino a valorizzare le associazioni attive sul nostro 

territorio e in generale il capitale umano casnighese, con le sue energie e indubbie competenze, provando a 

rimuovere altresì gli ostacoli alla natalità (di ordine economico, culturale e di prospettive future) e favorendo al 

contempo flussi di mobilità e relazioni indispensabili al fine di non isolare il paese dalle realtà circostanti. 

Si continueranno a garantire tutti i servizi sociali già in essere anche per il futuro. In particolare, resterà attivo il 

servizio di “segretariato sociale” per indirizzare i cittadini nella richiesta di contributi e agevolazioni, riguardanti i 

problemi economici e sociali delle persone meno abbienti e con disabilità. Rimarrà attivo anche il Gruppo Broadcast 

comunale che fin d’ora permette a tutti i cittadini di ricevere puntualmente informazioni relative a bandi e aiuti 

economici, oltre che le date degli eventi organizzati sul territorio. 

Sul tema della prevenzione alle dipendenze (da gioco d’azzardo, alcolici e sostanze stupefacenti) si proseguirà la 

partecipazione al tavolo di raccordo tra i cinque comuni della Val Gandino. 

In tema di politiche familiari, l’Amministrazione ha già aderito al “Network nazionale dei comuni amici della famiglia”. 

La certificazione di “Comune amico della famiglia” non vuol essere solo un marchio, ma intende tracciare una strada di 

attenzione particolare ai bisogni delle famiglie in un’ottica multidisciplinare di lungo periodo. 

 

ISTRUZIONE 

Accogliere e sostenere progetti educativi e didattici delle scuole e delle altre agenzie educative migliorerà l’offerta 

formativa per i nostri ragazzi, portandoli a sviluppare nel modo migliore le potenzialità di ognuno, in un mondo 

caratterizzato dalla complessità e dai rapidi cambiamenti. 

La dichiarata intenzione dell’amministrazione è di supportare la predisposizione di un piano di diritto allo studio che 

sostenga e valorizzi il percorso scolastico già dalle primissime fasce di età, ponendo un’attenzione particolare ai 

bambini con disabilità. 

Per rispondere all’esigenza di conciliare famiglia e lavoro, sarà opportuno continuare a sostenere le convenzioni con i 

servizi all’infanzia (per bambini da 0 a 6 anni). 

Rispetto a progetti specifici, saranno sostenuti tutti quei progetti che permettano di contrastare la povertà educativa e 

culturale. Per far ciò, si seguiterà a collaborare con tutti gli attori del Progetto INES (Insieme Nascono Esperienze 

Straordinarie): un progetto che valorizza lo stare insieme dei più piccoli, al di fuori del contesto scolastico, non 
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soltanto per fare i compiti ma anche per svolgere attività alternative grazie alla collaborazione di volontari competenti 

già attivi. 

 

SPORT 

Lo sport è veicolo di crescita e formazione, per una maggiore cooperazione, collaborazione e integrazione. 

L’importanza della pratica sportiva è innegabile: lo sport, insieme alla scuola, rappresenta l’attore principale nel 

percorso di sviluppo dei nostri giovani, poiché è in esso che si possono trovare gli stimoli valoriali e culturali per 

diventare le donne e gli uomini del futuro. 

Fare sport significa stare insieme, crescere insieme e condividere le esperienze di vita e di formazione. In quest’ottica 

gli anni scorsi hanno visto una forte cooperazione tra amministrazione e associazioni che operano sia nel nostro 

comune che fuori, attraverso il patrocinio di eventi sportivi, persino di rilevanza nazionale, tra cui gare ciclistiche e 

podistiche internazionali. C’è stata inoltre collaborazione con i vari enti nell’avvicinamento allo sci, all’alpinismo 

giovanile, al basket, alla corsa, al ciclismo… e sono state dedicate serate ai nostri atleti per la consegna di 

riconoscimenti per la carriera o i risultati sportivi conseguiti. 

Per gli anni a venire vorremmo dare seguito a questo indirizzo, confermando tutte le varie attività già in essere e 

proponendone altre, con l’auspicio di mostrare e far conoscere anche nuovi mondi sportivi. 

 

POLITICHE GIOVANILI 

I giovani rappresentano una ricchezza per qualsiasi società. Essere in grado di coinvolgerli – utilizzando le strutture e le 

risorse, anche umane, che il nostro comune metterà a disposizione – in attività ricreative, sportive, culturali e anche, 

perché no, politiche può dare slancio alla comunità. 

In seguito al periodo pandemico, che ha accentuato il senso collettivo di smarrimento, il ritiro dalla vita cittadina dei 

nostri adolescenti sta diventando una triste realtà che non deve essere ignorata. Il tavolo comunale delle politiche 

giovanili rivestirà un ruolo più che mai fondamentale, divenendo terreno fertile per il confronto e la rivitalizzazione 

delle attività partecipate. 

Il Progetto “Grafite”, portato avanti nell’ultima parte della passata amministrazione, ha permesso la mappatura delle 

numerose risorse del nostro paese, utili anche ai ragazzi per delineare il loro progetto di vita attraverso esperienze 

concrete di scoperta di sé e del territorio. 

Farsi carico della formazione, soprattutto umana, dei nostri giovani è nella prospettiva di un’educazione diffusa, che 

vede la comunità come prima responsabile del loro sviluppo. 

Per favorire la partecipazione giovanile alla vita collettiva e pubblica, ci si pone l’obiettivo di costituire la Consulta dei 

Giovani e in tal modo promuovere quel senso di appartenenza in grado di farli crescere consapevoli, dell’oggi e del 

domani. 

 

CULTURA 

La cultura è la culla del vivere civile. Si vuole dare priorità alla promozione del patrimonio culturale, artistico e storico 

del paese, alle tradizioni locali ma allo stesso tempo anche alle nuove tendenze e progettualità. La prospettiva è di 

valorizzarne l’iniziativa, garantendone visibilità e incentivandola: si vuole proporre l’istituzione di Salotti culturali e un 

Festival della cultura. 

Nella convinzione che la cultura rivesta una dimensione pubblica, il suo imprescindibile ruolo passa anche dal 

pensarne nuove forme di coinvolgimento. I luoghi della cultura attivano dinamiche di aggregazione e inclusione, 

permettendo incontri e socializzazione nel pieno rispetto delle radici della nostra comunità. 

Casnigo ha eccellenze storiche che meritano di essere conosciute, preservate, rivalutate, alcune riscoperte. Devono 

essere orgoglio dei Casnighesi e fonte di attrazione per coloro che (ancora) non lo sono e che potranno in tal modo 

essere informati e invogliati a far visita al nostro paese, in una prospettiva anche di traino economico che già nel 

medio periodo potrà di certo avere ripercussioni positive sull’intero territorio (due su tutte: l’inversione di tendenza 

allo spopolamento e una maggior attrattiva per richieste di finanziamenti pubblici). 

Si cercherà di creare un collegamento diretto con le scuole, ritenute luogo ideale di incontro e divulgazione del sapere, 

grazie al coinvolgimento di giovani, meno giovani e famiglie. 

Al fine di tenere sempre aggiornata la cittadinanza, saranno potenziati i canali di diffusione per avvisi, presentazioni, 

notizie, inviti e resoconti sfruttando le piattaforme multimediali. 
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TERRITORIO 

AMBIENTE 

Dal punto di vista ambientale reputiamo importante avvalersi della consulenza di una figura professionale esperta che 

sostenga l’attività dell’amministrazione in un continuo monitoraggio del territorio. Per questo intendiamo 

riconfermare il servizio di consulenza ambientale già attivato durante il precedente mandato. 

Di recente è stata istituita una commissione sovracomunale a livello della Val Gandino: la “Commissione ambiente ed 

ecologia”. L’intenzione è quella di continuare a darle il nostro contributo, in quanto solo una condivisione di intenti 

con i comuni limitrofi può garantire scelte efficaci in ambito di politiche ambientali. 

Riteniamo fondamentale porre all’attenzione dell’intera popolazione la questione sempre più attuale della 

salvaguardia ambientale: in tale prospettiva ci si propone di coinvolgere scuola e cittadinanza in iniziative di 

sensibilizzazione (quali, ad esempio, la Festa dell’albero, “Puliamo il mondo” e la “Giornata del verde pulito”). 

In termini di servizi, si proseguirà nel potenziamento della gestione dei rifiuti, con l’obiettivo di arrivare ad una 

percentuale ancora maggiore di raccolta differenziata, a beneficio dell’oggi ma ancor più per le generazioni future. 

Infine, si ricorda il già avviato progetto di costituzione delle Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) e la prosecuzione 

degli investimenti per l’efficientamento energetico degli edifici comunali. 

 

URBANISTICA 

In una logica di sviluppo del territorio, rimane di cruciale importanza il recupero ambientale di aree dismesse al fine di 

migliorare la qualità del contesto urbano e l’offerta di servizi per la cittadinanza. 

L’Amministrazione vuole dare prosecuzione al progetto già esistente per la ricollocazione dell’attuale ufficio postale 

presso la sede comunale, ammodernandone la struttura e in tal modo migliorandone il servizio. 

Si segnalano, ad opera di questa stessa amministrazione, i seguenti interventi già in fase di realizzazione: 

l’ampliamento del centro sportivo comunale di via Europa tramite Project Financing; il recupero ambientale dell’ex 

cava Pozzuoli e relativa messa in sicurezza della ex strada di arroccamento a servizio della località Romnei, sempre 

tramite Project Financing; la realizzazione della ciclovia della Val Gandino, con un progetto già in parte finanziato. 

Nuovi progetti sono stati predisposti, quali: il recupero e la riqualificazione dell’ex chiesa di Santo Spirito; la messa in 

sicurezza della strada d’accesso al centro abitato, nei pressi dell’intersezione fra via Ripa Pì e via Tribulina, e della 

curva esistente in prossimità della fermata dell’autobus in via Trieste, a completamento della precedente opera ivi 

realizzata; la riqualificazione, infine, del piazzale antistante la sede comunale. 

Altri interventi in previsione sono la ristrutturazione e messa a norma della palestra presso il polo scolastico e la 

ristrutturazione completa dell’attuale copertura della sede comunale. 

Sarà, da ultimo, avviato il procedimento di revisione del Piano di Governo del Territorio (PGT). 

 

ECONOMIA, FINANZA E TRIBUTI 

Al fine di potersi fregiare di un Comune sano anche dal punto di vista dei conti pubblici, L’Amministrazione comunale 

si prodigherà per il reperimento delle risorse necessarie alla realizzazione delle nuove opere previste tramite 

finanziamenti pubblici (da Stato, Regione, e Unione Europea) evitando il più possibile di richiedere nuovi mutui. In tal 

modo si continuerà nel percorso già tracciato durante il precedente mandato della riduzione dell’indebitamento 

comunale. 

Si è intenzionato a portare a conclusione tutte le attività amministrative e gestionali dei progetti richiesti con 

copertura dei fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), per i quali sono già pubblicati i relativi decreti 

di finanziamento: come, ad esempio, il piano per l’innovazione digitale volto a semplificare il rapporto tra ente e 

cittadino. 

Si procederà, infine, alla conclusione dell’accertamento dei tributi comunali, avviata negli ultimi anni, allo scopo di 

garantire ai contribuenti il conseguimento dell’equità fiscale e, all’ufficio competente, il giusto aggiornamento dei dati. 
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SINTESI DEI DATI FINANZIARI A CONSUNTIVO DEL BILANCIO DELL’ENTE 

Nella seconda parte della presente relazione ci si propone anche di analizzare l’andamento delle entrate e delle spese 

sostenute dall’ente nel corso degli ultimi tre anni evidenziando, inoltre, l’eventuale scostamento presente tra i dati 

risultanti dalla relazione di fine mandato e quelli definitivi così come risultanti dall’ultimo rendiconto approvato. 

A tal fine analizzeremo dapprima le varie voci di entrata e di spesa e gli equilibri parziali, quindi il risultato 

d’amministrazione conseguito nel corso degli ultimi tre anni. 

Si precisa che nelle tabelle che seguono i dati derivano dai rispettivi rendiconti approvati, mentre quelli riportati nella 

colonna Relazione Fine Mandato sono riferiti al pre-consuntivo 2022 (in fase di elaborazione al momento della 

redazione della stessa) e coincidenti con quelli 2022 rendiconto approvato. 

 

SITUAZIONE FINANZIARIA 

 

ENTRATE 

(in euro) 

Consuntivo 

2021 

Relazione di 

Fine mandato 

2022 

Consuntivo 

2022 

% scostamento 

relazione fine 

mandato/consuntivo 

Titolo 1 – Entrate 

ricorrenti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

1.791.901,52 2.040.216,45 2.040.216,45 0,00 

Titolo 2 – Trasferimenti 

correnti 
185.589,99 205.200,86 208.320,38 1,50 

Titolo 3 – Entrate 

extratributarie 
436.593,94 590.975,93 617.743,39 4,33 

Titolo 4 – Entrate in 

conto capitale 
1.019.623,65 821.837,21 821.837,21 0,00 

Titolo 5 – Entrate da 

riduzioni di attività 

finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 – Accensione di 

prestiti 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – Anticipazioni da 

istituto tesoriere 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 3.433.709,10 3.658.230,45 3.688.117,43 0,81 

 

SPESE 

(in euro) 

Consuntivo 

2021 

Relazione di 

Fine mandato 

2022 

Consuntivo 

2022 

% scostamento 

relazione fine 

mandato/consuntivo 

Titolo 1 – Spese 

correnti 

2.209.113,54 2.458.329,60 2.324.012,86 -5,78 

Titolo 2 - Spese in 

conto capitale 

428.624,14 1.693.219,31 379.695,04 -77,58 

Titolo 3 – Spese per 

incremento di attività 

finanziarie 

35.995,50 23.773,50 23.773,50 0,00 

Titolo 4 – Rimborso 

prestiti 

287.473,07 291.977,61 291.977,61 0,00 

Titolo 5 – Chiusura 

anticipazioni da 

istituto tesoriere 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 2.961.206,25 4.467.300,02 3.019.459,01 -32,41 
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PARTITE DI GIRO 

(in euro) 

Consuntivo 

2021 

Relazione di Fine 

mandato 

2022 

Consuntivo 

2022 

% scostamento 

relazione fine 

mandato/consuntivo 

Titolo 9 – Entrate per conto terzi 

e partite di giro 

320.560,50 340.391,40 340.391,40 0,00 

Titolo 7 – Spese per conto terzi e 

partite di giro 

320.560,50 340.391,40 340.391,40 0,00 

 

 

Equilibrio di parte corrente e di parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni precedenti al mandato. 

 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  

COMPETENZA 2021 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO) 

COMPETENZA 2022 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO) 

COMPETENZA 2023 
(PREVISIONI 

DELL’ESERCIZIO) 

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in 
entrata 

(+) 79.137,02 97.703,37 79.128,74 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate titoli 1.00 – 2.00 - 3.00 (+) 2.414.085,45 2.866.280,22 2.988.324,12 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 – Spese correnti (-) 2.209.113,54 2.324.12,86 2.752.352,99 

D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 97.703,37 101.820,50 79.128,74 

E) Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa – Titolo 2.04 Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 

F1) Spese Titolo 4.00 – Quote di capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

(-) 287.473,07 291.977,61 304.999,87 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

F2) Fondo anticipazioni di liquidità  (-) 0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2)  -101.067,51 246.172,62 10.100,00 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 222.511,00 135.535,70 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base 
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili 

(-) 2.415,60 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE 
(O1=G+H+I+L+M)   

 119.027,89 381.708,32 10.100,00 

– Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel 
bilancio dell'esercizio 

(-) 14.917,18 0,00 0,00 

– Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 45.615,12 101.857,38 0,00 
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O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE   58.495,59 279.850,94 10.100,00 

– Variazioni accantonamenti di parte corrente effettuata in 
sede di rendiconto (+)/(-) 

(-) -4.250,00 -47.227,52 0,00 

O3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE    62.745,59 327.078,46 10.100,00 

 
 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  

COMPETENZA 2021 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO) 

COMPETENZA 2022 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO) 

COMPETENZA 2023 
(PREVISIONI 

DELL’ESERCIZIO) 

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di 
investimento 

(+) 156.020,00 18.100,00 0,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 
iscritto in entrata 

(+) 309.527,78 1.013.926,50 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00 – 5.00 – 6.00 (+) 1.019.623,65 821.837,21 3.828.356,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base 
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione 
di attività finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili 

(+) 2.415,60 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 – Spese in conto capitale (-) 428.624,14 379.695,04 3.820.552,00 

U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 1.013.926,50 1.286.822,66 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 11.551,50 11.551,50 5.682,00 

E) Spese Titolo 2.04 – Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE 
(Z1=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-U1-V+E) 

 33.484,89 175.794,51 2.122,00 

– Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio 
dell'esercizio 

(-) 0,00 0,00 0,00 

– Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 6.997,10 9.021,49 0,00 

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE   26.487,79 166.773,02 2.122,00 

– Variazioni accantonamenti in c/capitale effettuata in sede 
di rendiconto (+)/(-) 

(-) 0,00 0,00 0,00 

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE   26.487,79 166.773,02 2.122,00 
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  

COMPETENZA 2021 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO) 

COMPETENZA 2022 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO) 

COMPETENZA 2023 
(PREVISIONI 

DELL’ESERCIZIO) 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione 
di attività finanziarie 

(+) 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di 
attività finanziarie 

(-) 24.444,00 12.222,00 12.222,00 

W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W1=O1+Z1+S1+S2+T-X1-
X2-Y) 

 128.068,78 545.280,83 0,00 

– Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio (-) 14.917,18 0,00 0,00 

– Risorse vincolate nel bilancio (-) 52.612,22 110.878,87 0,00 

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO    60.539,38 434.401,96 0,00 

– Variazioni accantonamenti effettuata in sede di 
rendiconto (+)/(-) 

(-) -4.250,00 -47.227,52 0,00 

W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO     64.789,38 481.629,48 0,00 

 
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali: 
 

O1) Risultato di competenza di parte corrente  355.583,68 381.708,32 10.100,00 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di 
spese correnti (H) 

(-) 11.120,73 135.535,70 0,00 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a 
impegni 

(-) 0,00 0,00 0,00 

– Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel 
bilancio dell'esercizio(1) 

(-) 0,00 0,00 0,00 

– Variazioni accantonamenti di parte corrente effettuata in 
sede di rendiconto (+)/(-)(2) 

(-) -37.606,19 -47.227,52 0,00 

– Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio(3) (-) 375.321,44 101.857,38 0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

 6.747,70 191.542,76 10.100,00 
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Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.  
 

Esercizio finanziario 2020*    Esercizio finanziario 2021*   

Fondo cassa iniziale (+) 542.999,72 
 

Fondo cassa iniziale (+) 759.773,69 

Riscossioni (+) 3.137.417,96 
 

Riscossioni (+) 3.846.622,33 

Pagamenti (–) 2.920.643,99 
 

Pagamenti (–) 3.209.661,87 

Differenza (+) 759.773,69 
 

Differenza (+) 1.396.734,15 

Residui attivi (+) 828.622,87 
 

Residui attivi (+) 671.792,98 

Residui passivi (–) 347.312,72 
 

Residui passivi (–) 417.771,28 

FPV (–) 388.664,80 
 

FPV (–) 1.111.629,87 

Avanzo (+) o Disavanzo (–)   852.419,04 
 

Avanzo (+) o Disavanzo (–)   539.125,98 

   
    

Esercizio finanziario 2022*       

Fondo cassa iniziale (+) 1.396.734,15 
    

Riscossioni (+) 3.796.182,94 
    

Pagamenti (–) 3.243.255,76 
    

Differenza (+) 1.949.661,33 
    

Residui attivi (+) 619.269,97 
    

Residui passivi (–) 518.595,64 
    

FPV (–) 1.388.643,16 
    

    
 

 
 

Avanzo (+) o Disavanzo (–)   661.692,50 
 

*[Dati da Rendiconto] 
 

 
 
Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Fondo Cassa Al 31 Dicembre 519.728,92 542.999,72 759.773,69 1.396.734,15 1.949.661,33 

Totale Residui Attivi Finali 528.112,62 501.354,16 828.622,87 671.792,98 619.269,97 

Totale Residui Passivi Finali 578.805,58 393.394,68 347.312,72 417.771,28 518.595,64 

Fondo Pluriennale Vincolato Per Spese 
Correnti 

80.252,26 88.416,27 79.137,02 97.703,37 101.820,50 

Fondo Pluriennale Vincolato Per Spese 
In C.To Capitale 

5.033,24 8.858,79 309.527,78 1.013.926,50 1.286.822,66 

Fondo Pluriennale Vincolato Per 
Attività Finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Risultato Di Amministrazione 383.750,46 553.684,14 852.419,04 539.125,98 661.692,50 

di cui:  

Parte accantonata 280.272,97 279.027,03 241.420,84 252.088,02 204.860,50 

Parte vincolata 40.945,54 72.847,43 460.755,85 181.484,64 162.972,15 

Parte destinata agli investimenti 43.061,07 58.277,51 55.266,35 0,00 123.014,81 

Parte disponibile 19.470,88 143.532,17 94.976,00 105.553,32 170.845,04 
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Utilizzo avanzo di amministrazione 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Reinvestimento quote 
accantonate per 
ammortamento      

Finanziamento debiti fuori 
bilancio      

Salvaguardia equilibri di 
bilancio      

Spese correnti non ripetitive € 47.513,00 € 16.101,60 € 120,73 € 149.511,00 € 93.535,70 

Spese correnti in sede di 
assestamento € 46.135,27 € 3.700,00 € 11.000,00 € 73.000,00 € 42.000,00 

Spese di investimento 
€ 

112.887,00 € 53.003,30 
€ 

106.522,00 € 156.020,00 € 18.100,00 

Estinzione anticipata di 
prestiti      

Totale 
€ 

206.535,27 € 72.804,90 
€ 

117.642,73 € 378.531,00 € 153.635,70 

 
 
 

Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 
2018 2019 2020 2021 

Totale residui da 
ultimo rendiconto 

approvato 

Titolo 1 - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

81.230,00 48.267,46 25.213,23 120.474,87 378.761,06 

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

0,00 0,00 116,20 2.356,32 85.568,67 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

0,00 0,00 121,92 21.856,24 78.700,64 

Titolo 4 - Entrate in 
conto capitale 

0,00 0,00 59.066,02 144.222,00 72.507,87 

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 

691,45 2.587,28 0,00 1.033,00 3.731,73 

Totale  81.921,45 50.854,74 84.517,37 289.942,43 619.269,97 

 
 
 

2018 2019 2020 2021 
Totale residui da 

ultimo rendiconto 
approvato 

Titolo 1 - Spese correnti 0,00 0,00 5.281,75 281.410,45 469.366,47 

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

0,00 0,00 0,00 102.885,98 27.766,30 

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite per 
conto terzi e partite di 
giro 

710,68 1.824,79 0,00 7.881,90 21.462,87 

Totale  710,68 1.824,79 5.281,75 392.178,33 518.595,64 
 

 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Percentuale tra residui attivi Titolo I e III e 
totale accertamenti entrate correnti Titolo I e III 

19,37 % 17,68 % 25,82 % 20,26 % 17,21 % 
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Patto di Stabilità interno/Pareggio di Bilancio 

Indicare la posizione dell'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di stabilità 

interno/pareggio di bilancio; 

2018 2019 2020 2021 2022 

Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto 

 

L'ente NON è mai risultato inadempiente al patto di stabilità interno/pareggio di bilancio: 

 

Indebitamento 

Evoluzione indebitamento dell'ente: 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Residuo debito finale 3.316.714,89 € 3.049.472,09 € 2.786.053,45 € 2.514.735,31 € 2.227.262,24 € 

Popolazione residente 3.251 3.188 3.129 3.090 3.067 

Rapporto tra residuo debito e 
popolazione residente 

1.020,21 € 956,55 € 890,40 € 813,83 € 726,20 € 

 

Rispetto del limite di indebitamento: 

(Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del T.U.E.L.) 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Incidenza percentuale attuale degli 
interessi passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

6,47 % 4,99 % 4,93 % 3,99 % 4,09 % 
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Conto del patrimonio in sintesi 

Anno 2021  

STATO PATRIMONIALE  -  ATTIVO 2021 2022 

   
A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER 
LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 

    

   TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)   

   B) IMMOBILIZZAZIONI   

I   Immobilizzazioni immateriali   

   Totale immobilizzazioni immateriali 27.569,68 71.001,08 

   Immobilizzazioni materiali (3)   

   Totale immobilizzazioni materiali 10.407.157,18 10.613.451,14 

IV   Immobilizzazioni Finanziarie (1)   

   Totale immobilizzazioni finanziarie 1.755.644,53 1.760.176,23 

   TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 12.190.371,39 12.444.628,45 
 

   C) ATTIVO CIRCOLANTE     

I   Rimanenze   

   Totale rimanenze   

II   Crediti (2)   

   Totale crediti 473.236,66 721.169,09 

III   Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi   

   Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi   

IV   Disponibilità liquide   

   Totale disponibilità liquide 1.400.866,76 1.955.746,62 

   TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 1.874.103,42 2.676.915,71 

   D) RATEI E RISCONTI   

   TOTALE RATEI E RISCONTI  (D)   

   TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 14.064.474,81 15.128.254,04 

 

 
 

 

STATO PATRIMONIALE  -  PASSIVO  2021 2022 

   A) PATRIMONIO NETTO   

   TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 11.379.469,20 12.636.346,11 

   B) FONDI PER RISCHI ED ONERI   

   TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 13.269,18 25.500,00 

   C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 3.600,00 6.553,31 

   TOTALE T.F.R. (C) 3.600,00 6.533,31 

   D) DEBITI   (1)   

   TOTALE DEBITI ( D) 2.668.136,43 2.459.561,72 

   E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI   

   TOTALE RATEI E RISCONTI (E)  292,90 

   TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 14.064.474,81 15.128.254,04 
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DATI RELATIVI AI DEBITI FUORI BILANCIO 

Descrizione 2018 2019 2020 2021 2022 

Sentenza esecutive 0,00 € 0,00 € 9.479,27 € 0,00 € 0,00 € 

Copertura di disavanzi di consorzi, 
aziende speciali e di istituzioni 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

Ricapitalizzazione 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

Procedure espropriative o di 
occupazione d’urgenza per opere di 
pubblica utilità 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

Acquisizione di beni e servizi 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

Totale 0,00 € 0,00 € 9.479,27 € 0,00 € 0,00 € 

 

ESECUZIONE FORZATA 

Descrizione 2018 2019 2020 2021 2022 

Procedimenti di esecuzione forzata // // // // // 

 

Alla data odierna non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  

 

 

Spesa per il personale 

La spesa per il personale, per entità in termini quantitativi e per rilevanza in termini organizzativi e funzionali, 
rappresenta una variabile chiave nell’assetto patrimoniale e reddituale dell’ente, sulla quale si impone una particolare 
attenzione. A tal fine, si evidenziano taluni aspetti della relativa spesa in riferimento ai limiti posti dalla recente 
evoluzione normativa in materia di “spending review” nonché l’incidenza sul totale della spesa corrente. 
 

Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:  

 2021 
Relazione Fine 

Mandato 

2022 
Rendiconto 
approvato 

Previsione 
2023 

Importo limite di spesa (art. 1, 
c. 557, 557-quater e 562 della L. 
296/2006)* 

749.240,11 € 749.240,11 € 749.240,11 € 749.240,11 € 

Importo spesa di personale 
calcolata ai sensi dell'art. 1, 
c. 557, 557-quater e 562 della 
L.296/2006 

641.249,98 € 

la spesa di personale di cui al 
c.557 – art. 1 – L.296/2006 per 

l’anno 2022 si mantiene, in 
sede previsionale, in 

diminuzione rispetto al valore 
medio del triennio 2011-2013. 

694.919,95 692.140,03 

Rispetto del limite 
 x SI 
 ❑ NO 

 ❑ SI 
 ❑ NO 

 x SI 
 ❑ NO 

 x SI 
 ❑ NO 

Incidenza delle spese di personale 
sulle spese correnti 29,03 % // % 29,90% 25,15% 
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Rilievi dell'Organo di revisione: 
L'ente NON è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili.  
 
 
 

PARTE IV – SOCIETA’ PARTECIPATE E ORGANISMI CONTROLLATI 
 

EVOLUZIONE DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI DALL’ENTE: 

 

Organismi controllati: 
Le società controllate come definite dall’art. 11 quater del D.Lgs.118/2011 presentano le caratteristiche sotto 
riportate: 

a) possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti esercitabili 
nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull’assemblea 
ordinaria; 

b) diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza dominante, quando la 
legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali 
che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente che svolge l’attività prevalentemente nei 
confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con società, che 
svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza 
dominante. L’attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno precedente 
ricavi a favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato. 

 
Le società partecipate, come definiti dall’art. 11 quinquies del D.Lgs.118/2011, sono le società nelle quali l’ente locale, 
direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 
20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata.  
 

Società Partecipazione Attività svolta  
SOCIETA’ SERVIZI 
SOCIOSANITARI VALSERIANA a 
R.L. 

5,26% 
Esercizio delle attività inerenti la gestione dei servizi 
sociali, assistenziali e sanitarie e della tutela dei 
minori. 

SE.T.CO S.R.L. 
 0,80% 

Servizio spazzamento strade e servizi collaterali. 
Servizio manutenzione impianto pubblica 
illuminazione. 

IMPIANTI POLISPORTIVI S.P.A. 

9,94% 

Gestione associata della funzione di promozione 
dell'attività sportiva e degli impianti attualmente 
esistenti, operando anche direttamente la 
costruzione e/o la gestione di impianti sportivi in 
genere. 

CONSORZIO TERRITORIO E 
AMBIENTE S.P.A. 

3,97% 
Realizzazione e gestione delle infrastrutture 
pubbliche degli enti locali nell’ambito territoriale. 

UNIACQUE S.P.A. 0,34% Gestione del servizio idrico integrato. 

G.ECO. SRL 0,16% Servizi di igiene urbana e ambientale 

 
 

 

 

Casnigo, 20.07.2023 

                                                                                                
IL SINDACO 

Enzo Poli 

 


